PARECER RELATORIO ANUAL DE GESTAO 2023
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

I. Introdugao

1. Este parecer tem como objetivo apresentar a analise do Relatério Anual de
Gestdo (RAG) 2023 da Secretaria Estadual de Saude do Estado da Bahia (SESAB). Elaborado para
subsidiar a andlise do Plendrio do Conselho Estadual de Saude, este parecer é um instrumento
fundamental para o controle social e a avaliacdo da gest3o do Sistema Unico de Saude (SUS) na

Bahia.

2. A base legal para a elaboracdo e analise dos RAGs estd fundamentada na Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, que estabelece a obrigatoriedade da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em comprovar a execucao financeira e o cumprimento das
metas estabelecidas por meio do envio do Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude
até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugao financeira. Este relatério deve ser

amplamente divulgado, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

3. O Relatdrio Anual de Gestdo é um instrumento de gestdo anual que permite ao
gestor apresentar os resultados alcancados com a execug¢do da Programacdo Anual de Saude
(PAS). A PAS, por sua vez, operacionaliza as intengGes expressas no Plano de Saude, anualizando
as metas e prevendo a alocagdo dos recursos orgamentarios necessarios para sua execugao. Os
demonstrativos apresentados no RAG acompanham e avaliam as iniciativas realizadas, conforme

o planejamento quadrienal indicado no Plano de Saude, visando alcancgar os objetivos do SUS.

4, O RAG 2023 contempla as diretrizes, objetivos, metas e indicadores do Plano
Estadual de Saude 2020-2023, a analise da execug¢do das metas previstas na PAS 2023, a analise
da execu¢do orgamentdria anual e eventuais recomendagdes que se fizerem necessarias,

incluindo possiveis redirecionamentos do Plano de Saude.

5. Ao longo deste parecer, serdo avaliadas a execugdo orcamentaria e financeira
da SESAB, o cumprimento das metas estabelecidas, a realizacdo de auditorias, a cobertura

vacinal, entre outros aspectos relevantes. Serdo destacados os avangos, retrocessos e pontos de
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atencdo identificados durante o ano de 2023, com o intuito de fornecer um panorama abrangente

da gestdo da saude no estado.

6. Além da analise do ano de 2023, este parecer fard, sempre que possivel, uma
analise comparativa com os anos de 2021 e 2022, visando contextualizar as mudancas e
tendéncias observadas ao longo do periodo. As recomendacdes e propostas para os préoximos
anos serao baseadas nas conclusdes desta andlise, com foco na melhoria continua do SUS e no

fortalecimento do controle social e da participacdao comunitdria na gestao da saude publica.

7. Apods a leitura deste parecer, na 3082 Reunido Ordinaria do CES/BA, realizada
no dia 25 de julho de 2024, foi formulado pedido de vistas por parte dos Conselheiros Ana Carina
Dunham Monteiro, Francisco José Sousa e Silva e José Vasconcelos de Freitas. Nos termos do
Regimento Interno, foi conferido prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo, retornando o

processo a reunido extraordindria designado para o dia 22 de agosto de 2024.

8. O Conselheiro José Vasconcelos se manifestou no sentido de que “apds
minuciosa apreciacdo do parecer apresentado, considero que a andlise descrita no documento é
satisfatoria e cumpre com o objetivo do mesmo.” Apesar disso, sinalizou ser relevante incluir

“alguns pontos relevantes” que “ndo foram observados no referido parecer”.

9. Os Conselheiros Ana Carina Dunham Monteiro e Francisco José Sousa, por sua vez,
apresentaram contribui¢des acerca da analise realizada neste Parecer, e opinaram pela aprova¢do do RAG
2023, com ressalvas, apresentando apontamentos, que assumem o cardter de indicagdo de medidas
corretivas da gestdo a ser encaminhada ao governo do Estado da Bahia, nos termos da Lei Complementar

141/2012.
10. As contribuicdes sdao incorporadas integralmente neste parecer, com sugestao,
ainda, para que os respectivos pareceres sejam incluidos como anexo da deliberacdo que for

tomada pelo Pleno do CES/BA.

11. E com base nessas consideragdes gerais que passo a analise.

1. Contexto e Estrutura



12.

O Relatério Anual de Gestdo 2023 foi encaminhado aos Conselheiros, por e-mail,

no dia 26/03/2023 e apresentado no Plenario do CES no dia 29/04/2023, portanto, dentro do

prazo legal.

13.

O RAG 2023 estd sistematizado de acordo com as diretrizes da legislacao

sanitaria vigente, permitindo uma avaliacao clara e objetiva das acdes realizadas pela SESAB. O

relatdrio esta subdividido em cinco partes principais e seus respectivos anexos:

14.

Parte | — Secretaria de Satide do Estado da Bahia — Estrutura Organizacional:
Descricdo da estrutura organizacional da SESAB, incluindo organograma,
principais departamentos e suas respectivas fungdes.

Parte Il - Montante e Fonte dos Recursos Aplicados:

Detalhamento do montante de recursos financeiros aplicados, suas fontes de
financiamento, e a comparagdo com os anos anteriores em termos de
investimentos e despesas operacionais.

Parte Ill — Auditorias Realizadas ou em Fase de Execu¢ao no Periodo e Suas

Recomendagoes:

Informagdes sobre as auditorias realizadas no ano de 2023, suas conclusdes
e recomendacdes, além das auditorias que estdo em fase de execucao.

Parte IV — Acompanhamento da Programagdo Anual de Saude (PAS):
Avaliagdo detalhada do cumprimento das metas e objetivos estabelecidos na
PAS 2023, incluindo justificativas para metas ndo alcangadas.

Parte V — Monitoramento dos Indicadores:

Apresentacdao dos indicadores de saude utilizados para monitorar o
desempenho das a¢des e programas da SESAB, comparando os resultados
alcangados com as metas estabelecidas.

Anexos:

Documentos adicionais que complementam as informacgGes apresentadas
nas partes principais, como tabelas detalhadas, gréficos, e relatdrios
especificos.

A estrutura detalhada do RAG 2023 permite uma andlise minuciosa da gestdo

da saude no Estado da Bahia, fornecendo uma visdo abrangente das ac¢des realizadas e dos

resultados obtidos. A clareza e a objetividade na apresentacdo dos dados sdo essenciais para o

controle social e para a tomada de decisGes informadas pelo Conselho Estadual de Saude.

15.

O fato de este relatdrio marcar o encerramento do ciclo do Plano Estadual de

Saude 2020-2023 adiciona uma responsabilidade adicional na avaliagao critica e comparativa das

metas e objetivos estabelecidos para este periodo. A anadlise subsequente deste parecer focara

em comparar os resultados alcangados ao longo dos ultimos trés anos, destacando avancos,

retrocessos e areas que necessitam de aten¢do e melhoria continua.



1. Da andlise

16. A andlise a ser empreendida neste Parecer é realizada tomando por base: (a) o
Plano Estadual de Saude 2020-2023; (b) a Programacdo Anual de Saude 2023; (c) a legislagdo
sanitaria e os principios do direito sanitario aplicaveis; (d) as informacGes, os esclarecimentos e o
assessoramento prestados pela Assessoria de Planejamento e Gestdo (APG) e pelo Fundo

Estadual de Saude (FESBA).

17. Do ponto de vista formal, o RAG2023 se constitui em um relatério robusto, com
396 paginas, com linhagem técnica, porém clara e objetiva, permitindo ao relator a compreensao
da execucdo orcamentadria e financeira da Secretdria, bem como as agGes, programas e metas

pactuadas e atingidas, bem como as respectivas justificativas e esclarecimentos.

18. Quanto a execucdo orcamentdria e financeira da SESAB, o RAG 2023 apresenta
as despesas considerando-as por grupo e natureza da despesa, por programa e compromisso,

bem como expressa o cumprimento do quanto previsto na LC 141/12.

19. A aplicacdo liquida de impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos
de saude superou o minimo fixado na EC 29/2000 de 12%, atingindo em 2023 o percentual de
15,43% (quinze virgula quarenta e trés por cento). Foram aplicados no ano RS 7.207.542,00 (sete
bilhGes, duzentos e sete milhGes e quinhentos e quarenta e dois mil reais).

APLICAGAO LIQUIDAGAO DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

EM ASPS
4a Imposios | Minima SRLI | Aplicacao Realizada |
reions] e [T
2015 23.715.742 2845889 12  3.010.066 12,69
2016 25.212.835 3.025.540 12 3.149.566 12,49
2017 26.042.458 3.125.094 12 3.476.466 13,35
2018 28.550.608 3.427.384 12  3.540.261 12,40
2019 30.284.075 3.634.090 12 4.051.593 13,38
2020 30.978.445  3.717.413 12 4.148.231 13,39
2021 39.046.121 4 686.534 12 5.356.768 13,72
2022 43.788.804 5254656 12 6.471.015 14,78

Fonte: RREQY SEFAZ



20. Em relagdo aos anos anteriores, representa a maior aplicacdo percentual
realizada pelo Estado da Bahia na execucdo de agbes e servigos publicos de saude (ASPS),

conforme Tabela abaixo:

Gréfico 1 — Execugao Orgamentéaria por Fonte de Recurso BAHIA - 2023
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21. Importante registrar que no ano de 2023 e considerando o avango da vacinagao
populacional e a consequente redugdo do nimero de casos e ébitos decorrente da contaminagao
pela Covid-19, as ag¢des vinculadas a pandemia comegaram a ser descontinuadas. Apesar disso,
as agdes orgamentdrias especificas para o enfretamento a Covid-19, seguiram sendo executadas
pelas a¢des 2001 (programa 502) e 4341, com orcamento atual RS 2.837.919,63 (dois milhdes,

oitocentos e trinta e sete mil, novecentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos).

22. Destaca-se ainda, quanto a execug¢do da despesa orgamentaria, s com valores
empenhados na ordem de RS 631,6 milhdes, com 96,2% de execu¢do para pagamentos de
realizacdo de obras de construcdo, reforma, recuperagao e ampliagdo de unidades hospitalares e
ambulatoriais, aquisicdes de ambulancias, renovagao de frota de veiculos, aparelhamentos de

unidades de saude e administrativas e outras despesas que integram o patriménio do Estado.



TABELA 6 - EXECUGAO ORGAMENTARIA POR GRUPO DE DESPESA BAHIA - 2023

T EXECUCAD DA DESPESA
Codigo =

Descricdo

1 Pessoal e Encargos Sociais 1.343.235.000,00 1.440.942.007,00 meﬂ!ﬁ,!‘ 99,57 l&mll 1_39133_2?9,1!]
3 Outras Despesas Correntes 5.235.624.860,00 7.889.319.861,00 7.753.165.036,99 98,27 7.636.724.367,03  7.408.222 58505
5 Inversdes Finanoeiras 27508 000,00 30.127.516,00 30.127.515,37 100,00 30.127.515,37 27.609.233,74

r
1 Pessoal e Encargos Sociais 44_803.000,00 52.208.193,00 49.540.370,55 94,89 49.540.370,55 48 841 744,38
Investimentos 1.400.000,00 E.?J.‘I.S-EQ,{E 84,34 5.020.377,41 4.682 458,75

TOTAL 7.032.766.765,00( 10.223.534.883,00] 10.036.124.155, Bl 9.831.965.779,95| 5.540.979.085,12

Fente: SEFAZ - Fiplan Gerendl al, posigdao de 09 de janeire 2024

23. Importante sinalizar o montante de recursos de emendas parlamentares ao
orcamento da Unido repassados a Secretdria de Saude, que no periodo de janeiro a dezembro de
2023, totalizaram RS 619.098.408,00 (seiscentos e dezenove milhdes, noventa e oito mil,
quatrocentos e oito reais), tendo sido indicados RS 569.372.013,00 (quinhentos e sessenta e nove
milhdes, trezentos e setenta e dois mil e treze reais) para o Incremento do Custeio da Média e
Alta Complexidade - Teto/MAC, RS 44.945.235,00 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e
quarenta e cinco mil, duzentos e trinta e cinco reais) destinados para Atengdo Especializada,
Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente e RS 4.781.557,00 (quatro milhdes,
setecentos e oitenta e um mil e quinhentos e cinquenta e sete reais) destinadas a Obras e

Capacitagdo, conforme apresentado na Tabela 19 do RAG 2023.

Emendas Parlamentares

Disponibilizadas Indicadas Cadastradas

RS 621.031.834,00 RS 621.031.834,00 RS 619.098.805,00




CONSOLIDADO DAS EMENDAS DE TETO MAC

VL.AT ESPECIALIZADA VALOR PRIORIZADO VALOR CADASTRADO

RS 569.372.013,00 RS 569.372.013,00 RS 569.372.013,00

CONSOLIDADO DAS EMENDAS DE EQUIPAMENTOS

VL.AT ESPECIALIZADA VALOR PRIORIZADO VALOR CADASTRADO

RS 46.847.925,00 RS 46.847.925,00 RS 44.945.235,00

CONSOLIDADO DAS EMENDAS DE OBRAS E CAPACITAGAO

R$4.811.896,00 RS 4.811.896,00 R$ 4.781.557,00

Fante: Coord. Convénios Federais Janeiro a Dezembro/2023

24, O volume de recurso oriundos de emendas parlamentares expressa um

crescimento volumoso se comparado aos anos anteriores, conforme planilha abaixo:

Emendas Parlamentares

Disponibilizadas Indicadas Cadastradas

RS 197.903.663,00 RS 197.903.663,00 RS 197.712.096,00
2022 RS 70.349.570,00 RS 60.520.976,00 RS 49.828.791,00
2023 RS 621.031.834,00 RS 621.031.834,00 RS 619.098.805,00
Total De Emendas Parlamentares Cadastradas Por Ano % £ ¥

Valor Total (R$) por B3 Ano

700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
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25. Nos ultimos anos, o volume de emendas parlamentares cadastradas tem
mostrado variagOes significativas, como destacado no grafico de valores totais de emendas
cadastradas de 2021 a 2023. O aumento das emendas parlamentares cadastradas, especialmente
em 2023, reflete mudancas significativas no cendrio legislativo e politico do pais, especialmente
em decorréncia da Emenda Constitucional da Transicdo, que permitiu o fim das emendas do

orcamento secreto com o aumento das emendas de bancada.

26. As emendas parlamentares, instrumento legitimo de direcionamento de
recursos pelos parlamentares, vinham sendo alocadas nos anos anteriores sem observancia do
dever de transparéncia e descasadas das politicas publicas. Nesse sentido, chama atencdo a
necessidade de garantir maior transparéncia e controle social, para permitir que os recursos

publicos sejam utilizados de maneira eficiente, equitativa e em beneficio de toda a populacdo.

27. Importante destacar aumento de Restos a Pagar (RP) no periodo. Até dezembro
de 2023 foi de RS 495,1 milhdes, representando 4,93% do valor empenhado. Entre 2020 e 2022,
os valores de Restos a Pagar em relag¢do aos valores empenhados foram, respectivamente, de RS
338 milhdes (4,8%) em 2020; RS 416 milhdes (5,3%) em 2021 e; RS 315,7 milhdes (3,72%) em
2022.

28. Especialmente quanto a apreciagdo das metas, a¢des e indicadores da
Programacdo Anual de Saude 2023, o RAG 2023 apresenta os resultados dos sete compromissos
contemplados no Programa Saude, construido visando a edificacdo de um modelo de atengdo a

saude consoante os principios e diretrizes que norteiam o SUS.

29. As metas de cada um dos compromissos assumidos no Programa Saude
envolvem as seguintes areas: (a) Vigilancia Prote¢do e Promoc¢do da Saude; (b) Atencdo Integral
a Saude com ampliacdo do acesso as a¢Ges e servigos de salde; (c) Saude com inclusdo social das
popula¢des historicamente excluidas, discriminadas e ou estigmatizadas (populacdo negra,
indigena, quilombola, assentados, acampados, |ésbicas, gay, bissexuais, travestis, transexuais,
transgéneros, pessoas com deficiéncia e pessoas em privagdo de liberdade); (d) Cuidado Integral
e Humanizado no Curso da Vida; Politica de Sangue; (e) Planejamento, Rede e Regulagdo em

Saude; (f) Gestdo Democratica e Participativa do SUS; (g) Controle Social.



30. Ao todo o PAS possui 7 Compromissos, com 48 (quarenta e oito) metas,
destrinchadas estas ainda em diversas iniciativas, cada um com descricdo de indicadores para fins
de avaliagdo e monitoramento. O Compromisso 7 indica apenas iniciativas e, por essa razdo, optei

por considerar para avaliacdo um total de 63 (sessenta e trés) metas/iniciativas fixadas em todo

o PAS.
Compromissos Metas Parcial Total Desc.
1. APERFEICOAR AS ACOES DE VIGILANCIA, PROTECAO, PROMOCAOE | 3 1 1 1
PREVENCAO EM SAUDE NOS TERRITORIOS E EM TODOS OS NiVEIS
DE ATENCAO
2. FORTALECER A ATENCAO BASICA DE FORMA INTEGRADA E | 4 1 2 1
RESOLUTIVA

3. POTENCIALIZAR A REDE DE ATENGAO A SAUDE (RAS) DE FORMA | 24 10 11 3
REGIONALIZADA, AMPLIANDO A EQUIDADE DE ACESSO,
GARANTINDO A INTEGRALIDADE E A SEGURANCA DO PACIENTE

4. PROMOVER A VALORIZACAO DO TRABALHO E DO TRABALHADOR | 5 3 2
NO SUS-BA

5. POTENCIALIZAR AATENCAO HEMATOLOGICA E HEMOTERAPICAA | 3 1 1 1
POPULACAO DA BAHIA

6. |APRIMORAR A GESTAO ESTRATEGICA EM SAUDE, AMPLIANDO OS | 10 4 6
CANAIS DE DIALOGO COM A SOCIEDADE E O EXERCICIO DO
ICONTROLE SOCIAL

7. PROMOVER A GESTAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS E | 14* 5 8 1
FINANCEIROS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE SUS-BA

* Iniciativas
31. Observa-se que apenas 11% (onze por cento) das metas/iniciativas pactuadas

nao foram cumpridas no periodo, tendo sido apresentadas justificativas em cada um dos casos.
Além disso, 49% (quarenta e nova por cento) das metas/iniciativas foram parcialmente cumpridas
e 40% (quarenta por cento) integralmente cumpridas, muitas delas em percentuais muito

superior a meta.

32. Nesse sentido, o RAG 2023 apresenta o atingimento das metas atreladas aos
compromissos fixados no PAS 2021. Contudo, duas questdes chamam atenc¢do e demandam
deste Conselho agdo: (i) revisdo das metas, de modo que reflitam compromissos factiveis e
desafiadores; (ii) avaliacdo dos impactos da pandemia no desenvolvimento das a¢des para o

atingimento das metas, principal justificativa para o ndo atingimento.

33. Cabe registro a Meta 1, do Compromisso 6, destinada ao fortalecimento das
instancias de controle social, que teve em 2021 apenas 48,9% da meta atingida, sendo

integralmente cumprida no ano de 2022 e no ano de 2023 manteve o cumprimento integral da



meta. Esta por ter relagdo com a participagdo social e o controle, representa tema caro a este

Conselho Estadual de Saude e que deve ser priorizado o seu acompanhamento.

34. Cabe igualmente registro a Meta 2, do Compromisso 6, destinada a expansao
do ndmero de unidades da Ouvidoria do SUS-BA, que, tendo atingido em 2022 o percentual de
104% de realizacao, no ano de 2023 atingiu apenas o percentual de 40% da meta, com 10 novas
ouvidorias em funcionamento no Estado. As Ouvidorias do SUS sdo parte importante da
expressdo da participacdo comunitdria do SUS, dando voz aos usudrios no processo de

acompanhamento, monitoramento e fortalecimento do sistema de saude.

35. Preocupa o parcial atingimento do Compromisso 5, voltando a Potencializar a
atencdo hematoldgica e hemoterdpica a populacdo baiana. Das 3 metas pactuadas um nao foi
atingida, um foi atingida integralmente e a outra foi atingida parcialmente. A situacdo dos renais
cronicos preocupa o Conselho, sendo necessario um reforco na atuacdo da Secretaria neste
ponto, especialmente quanto a implantacdo de mais unidades de hematologia e hemoterapia no

Estado.

36. A andlise dos indicadores de saude demonstra um cendrio epidemioldgico no
Estado com a permanéncia de doengas negligenciada (tuberculose, sifilis, etc), porém com uma
tendéncia de decréscimo das mortes por causas evitdveis entre os menores de 5 anos, no periodo
de 2010 a 2023, cujos percentuais passaram respectivamente de 68,3%, para 63,8% (decremento
de 6,6%). As mortes por causas consideradas evitaveis foram responsaveis, por mais de 66,2% do
total das mortes nesta faixa etaria, variando entre 68,7% (2013) e 63,8% (2023), com um

decréscimo de 6,6%, desde o inicio da série.

37. Os dados indicam igualmente preocupag¢do com o aumento da sifilis congénita
em menores de um ano de idade que chegou no ano de 2023 a incidéncia em 7 de cada 1.000

nascidos vivos, ultrapassando em muito a meta fixada que era de 1,8/1.000 nascidos vivos.

38. Outro indicador que vem persistentemente apresentando situagdao que
demanda atengao das autoridades sanitdrias baianas é a taxa de letalidade das formas graves da
dengue. A Bahia apresentou em 2023 um total de 1.300 casos graves de dengue, com 20 débitos

confirmados pelo agravo, o que corresponde a taxa de letalidade de 1,5%. Apesar do



decrescimento do indicador na comparacdao com o desempenho em 2022, segue acima do

parametro aceitavel (<1%).

39. Quanto a cobertura vacinal em nosso Estado, importante registrar que os dados
de 2023 apresentam uma melhora expressiva quanto aos indices de cobertura adequados para
diversos imunobiolégicos quando comparados aos dados de 2022 e 2021. Contudo, os indices de
vacinac¢do ainda estdo aquém dos valores desejados de forma a alcangar as metas preconizadas

e, sobretudo, garantir a devida protecdo da populac¢do baiana.

40. Por fim, no que tange as auditorias realizadas no periodo, importante registrar
gue nao obstante o Plano Anual de Auditoria (PAA 2020) tenha estabelecido a realizacdo de 134
atividades, no ano de 2023 foram realizadas 107 auditorias, correspondendo ao percentual de

79,85%, um percentual menor do que o registrado no ano de 2021, de 70,90%.

IV. Conclusoes

41. Nesse sentido, opino pela aprovacdo do RAG-2023, por entender que este
atende aos requisitos legais aplicdveis, sendo, contudo, recomendando intensificar o
monitoramento e aperfeicoar o processo de fixagdo dos compromissos, das metas e dos
indicadores pactuados nos anos subsequentes, de modo que reflitam compromissos factiveis e

desafiadores, mas que considerem a analise do cenario.

42, Sugiro, ainda, como tenho feito nos pareceres anteriores por mim elaborados,
gue o Pleno deste Conselho aprove o Relatdrio Anual de Gestdo 2023 da Secretaria Estadual de
Saude da Bahia - SESAB, por entender que o mesmo atende ao que estabelece a Lei

Complementar 141/12.

43, Ndo obstante a aprovacgdo, sugiro ao Pleno que expe¢a recomendac¢do a

Secretaria, para que:

a) Mantenha o acompanhamento da cobertura vacinal e atue, em conjunto com o
Ministério da Saude e com as Secretarias Municipais de Saude, para evitar a
reducdo da cobertura vacinal em nosso Estado;

b) Intensifique as a¢des para potencializar a atencdo hematoldgica e hemoterapica

a populagdo da Bahia; e



c) Apresente os relatérios de auditorias realizadas no ambito do SUS-BA, referente

a gestdo estadual.

44, E nesse sentido o meu parecer que submeto para deliberacdo do Plendrio

deste Conselho Estadual de Saude.
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